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ELOTERJESZTES
- a Képviselo-testiilethez -

A 2022. évrdl készitett éves belso ellendrzési jelentés jovahagyasara
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2023. majus 24-i rendes iilésére)

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Vésarosnamény Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 2023. évi munkaterve majus honapra
tartalmazza a belso ellendrzési tevékenységrol készitett beszamold elfogadasat. Erre tekintettel Kvanczné
Tamas Monika — a Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas KFI bels6 ellenére - elkészitette
a 2022. évre vonatkoz6 éves ellendrzési jelentését.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet alapjan a polgérmester az elkészitett jelentést a targyévet kévetden, a zarszamadasi
rendelet-tervezettel egyidejiileg a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Eléterjesztésem mellékletét képezi a hatarozati javaslat, valamint a 2022. évrdl készitett éves ellendrzési

jelentés.

Az elBterjesztést az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl szolé onkormdnyzati rendelet
46. § (1) bekezdésének d) pontja alapjdn a Pénziigyi Bizottsdg, a 48. § (1) bekezdésének b) pontja alapjdn
a Jogi, Ugyrendi és Kozbiztonsdgi Bizottsdg véleményezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elGterjesztést megtargyalni és a mellékletét képezd
hatérozati javaslatot elfogadni sziveskedjen!

Vaséarosnamény, 2023. méjus 15.

Filg}saﬂﬂor

polgérmester




Hatdrozati javaslat”
Vasirosnamény Viaros Onkorméinyzata Képviselé-testiiletének
....... [eeieeis(seesss.) Onkormanyzati hatarozata

A 2022. évrol készitett éves belso ellendrzési jelentés jovahagyasara

A Képviselo-testiilet:

1) A Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkorményzati Tarsulds KFI belsd ellenrének —
Vésarosnamény Varos Onkormanyzatira vonatkozé - 2022. évi ellenérzési jelentését
megtargyalta, az abban foglaltakat jévahagyja.

2) Felkéri a Jegyzot, hogy a tovabbi sziikséges intézkedéseket tegye meg.

Felel6s: Jegyzo
Hatérid6: értelemszeriien

A hatérozatot kapjak:

1) Polgarmester (helyben),

2) Jegyz6 (helyben),

3) Pénziigyi és Gazdalkodasi Osztaly mb. vezetdje (helyben),
4) Belso ellen6r (székhelyén).

Ellendrizte: qe‘,l‘u&é«\&\

--------------------------------------

Feketéné dr. Lazar Emese aljegyz6

Az elbterjesztés és a hatarozati javaslat térvényességi szempontbdl megfelel.

Vésarosnamény, 2023. majus 15.

T

£. Dedk Ferenc
jegyz6
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szervek belso ellendrzésével kapesolatos eldirasokat a koltségvetési szervek belsd kont-
rollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.)
tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester az éves ellendrzési jelentést a targy-
évet kdvetben a zarszamadassal egyidejiileg a Képviselo testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves beszamol6 a Bkr. és az NGM altal kiadott utmutaténak megfelelden késziilt, amely az aldbbi
szervek 2022. évi belsd ellenérzési tevékenységét foglalja Sssze:

Visdrosnamény Viros Onkormdnyzata

Visdrosnaményi Kozos Onkormdnyzati Hivatal

< Vidsdrosnaményi Humdn Szolgdltato Kozpont

Visdrosnaményi Jdtékorszdg Ovodii

Beregi Mizeum

Baldzs Jozsef Vdrosi Konyvtdr és Miivelodési Kozpont

A belsd ellendrzés a vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkozi standardok alapjan
ellatja a Beregi Tobbcéla Kistérségi Gnkorményzati Térsulas (a tovabbiakban: BEREGTOT) belsd el-
lendrzési feladatellatasaban 2022. évben részt vevd telepiilési Snkormanyzatainak bels6 ellenéri felada-
tait 1 6 fliggetlenitett belsé ellendr altal, beleértve a belsé ellendrzési vezetd jogszabalyban meghataro-

zott feladatait is.

A belso ellendrzés altal sszeallitott — a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellen-
Orzésérol szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan — a BEREGTOT éves ellenérzési tervében
Vdsdrosnamény tekintetében az alabbi ellendrzések keriiltek iitemezésre:

Sor-

szém

Ellen6radtt szery | % ellenﬁrzés térgya Az ellenbrzés célja, modszerei

A belsé kontrollrendszer értékelése, ki-

Vaésarosnaményi
Jéatékorszag gvo—
dai

és gazdasdgi fel-
adatait ellaté
Vésarosnaményi
Kozos Onkor-
ményzati Hivatal

emelt figyelemmel a szervezeti célok el-
érését veszélyeztetdé kockazatok csokken-
tésére iranyul6é kontrollok mitk&désére a
vertikalis operativ gazdalkod4s (kotelezett-
ségvéllalds, ellenjegyzés, teljesitésigazo-
las, érvényesités, utalvanyozas, pénziigyi
teljesités) kdrében, a kitelezben elbirt sza-
bélyzatok megléte, aktualiziltsaga a szak-
mai feladatelltdsban”

Cél: annak megéllapitdsa, hogy a kttelezben el6frt
szabalyzatokat kiadtak-e, értékelje a szabalyzatokat a
szakmai feladatellitdsban az aktualizaltsag szem-
pontjabdl, illetve a szervezeti célok elérését veszé-
lyeztetd kockézatok csdkkentésére iranyulé kontrol-
lok miikédésének vizsgalata.

Id8szak: 2021. év

Moédszer: szabalyzatok, dokumentumok vizsgalata,
interju.

Baldzs J6zsef Va-
rosi Konyvtar és
Miivelddési Koz-
pont

és gazdasdgi fel-
adatait elldté
Vasarosnaményi
Kozos Onkor-
ményzati Hivatal

A bizonylati rend, okmanyfegyelem teriile-
tén a szamviteli bizonylatok kezelésének
vizsgélata, kiemelt figyelemmel a hézx-
pénztar kezelésére

Cél: annak megéllapitdsa, hogy a kialakitott, illetve
kialakult rendszer megfelel-e a szamviteli torvény és
mas jogszabdlyok el6irdsainak
Id6szak: 2021. év
Médszer: szabalyzatok, nyilvantartasok vizsgalata,
dokumentumok mintavételes, tételes ellenorzése

Véséarosnaményi
Ko6z8s Onkor-
ményzati Hivatal
székhelye, jandi,
olcsvai kirendelt-
sége

Kozérdekit adatok kézzétételének ellenér-
Zése

CélL: A jogszabalyi eléirasoknak, a bels6 szabalyozas-
nak megfelelden torténik-e a kozzététel, teljeskorii-¢
a kozzététel

1d6szak: 2022. év
Médszer: szabédlyzatok, nyilvantartasok vizsgalata,
dokumentumok mintavételes, tételes ellendrzése

A 2022. évi ellendrzési terv a Bkr. vonatkozd eldirasainak megfelelden kockazatelemzés illetve a 2022-
2025. évekre vonatkozé Stratégiai Ellendrzési terv alapjan keriilt Ssszeallitisra.

Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkorményzati Tarsulds
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Soron kiviili ellenérzés Vasdrosnaményi Jatékorszag Ovodidi tekintetében kerillt elrendelésre és lefoly-

tatasra.

Sor-
szam

Azellendrzés thrgya

Vésarosnaményi
Jatékorszdg Ovo-
dai

Cél: Az ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy a
kotelezben elbirt szabalyzatokat kiadték-e, értékelni a
szabalyzatokat a szakmai feladatellatasban az aktuali-

és gazdasdgi fel- Szabalyozottsag ellendrzése — zéltsag szempontjabol.

adatait elldté Soron kivtili ellenérzés |

Vésarosnaményi 1d6szak 2021-2022..
Kozs  Onkor-
manyzati Hivatal

terju.

év

Moédszer: szabalyzatok, dokumentumok vizsgalata, in-

A beszamol6 rovid képet ad a belsd kontrollrendszer kiépitettségérdl és mitkddésérdl, bemutatja a 2022.
évben végrehajtott ellendrzések fobb megallapitasait, tovabba a vizsgalatokkal kapcsolatban hozott in-
tézkedések megvalOsitasat.

Fébb megdllapitisaim a kévetkezdk:

Vésdrosnaményi Jdtékorszdg Ovoddi és gazdasdgi feladatait elldté Véasarosnaményi Kozos Onkor-
ményzati Hivatalnél 2022. évben a tervezett ellen6rzés mellett egy soron kiviili ellendrzés is lefolyta-
tasra keriilt. Mindkét ellenérzés az Allami Szamvevdszék ,, Az énkormdnyzati intézmények ellendrzése
— Az énkormdnyzat és tdrsulds irdnyitdsa ald tartozo intézmények integritdsdnak monitoring tipusi el-
lendrzése” targykorében lefolytatott ellendrzéséhez kapcsolddik. A vizsgalatok célja az volt, hogy az
Intézménynél az atlathatobb és szabalyszerlibb mitkodés és gazdalkodas kialakitésra kerilljon.

1.1. ,, A belsé kontrollrendszer értékelése, kiemelt figyelemmel a szervezeti célok elérését veszélyezteté
kockdzatok csékkentésére iranyulé kontrollok mitkidésére a vertikdlis operativ gazdalkodds (kijte-
lezettségvdllalds, ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvdnyozds, pénzigyi teljesités)
korében, a kitelezéen elGirt szabdlyzatok megléte, aktualizdltsdga a szakmai feladatelldtdsban"
végzett ellenérzés sordn a belsd ellendrzés javaslatot tett a soron kiviili ellendrzés eredményes le-
folytatasahoz szitkséges intézkedésekre.

1.2. A soron kiviili ellendrzés soran késziilt jelentés — ,, Szabdlyozottsdg ellendrzése” az Allami Szam-
vevdszék részére megkiildésre keriilt - eredménye szerint a vizsgalt és értékelt terillet — azaz a Sza-
balyozottsag tekintetében - megfeleld. Az ellendrzés sordn feltartakat értékelve megéllapithato,
hogy a szabalyozast az eléirdsoknak megfelelden kiépitették, és a gyakorlati megvaldsitas tekinte-
tében sem tapasztalhatok jelentds hidnyossagok, igy az Ssszesitett vélemény alapjan a vizsgalt te-
rillet a ,,Megfelel6” mindsitést kapta.

Baldzs Jozsef Virosi Konyvtdr és Miivelodési Kozpont és gazdasagi feladatait elldtd Vdsdrosnaményi
Kéz6s Onkormadnyzati Hivataindl elvégzett ellendrzés eredménye szerint az Intézménynél a vizsgalt és
értékelt teriileten — azaz bizonylati rend, okméanyfegyelem szabalyozottsginak és szabalyossigénak
tekintetében —a bels6 ellendrzési pontok és folyamatok rendszere a kisebb hidnyossagok figyelembeveé-
telével ltalaban megfeleld. Az alkalmazott kontrollok mitkodoképesek, elfogadhatd teljesitményt mu-
tatnak, de fejlesztést igényelnek.

Az Intézmény kontrollkdrnyezete a bizonylatok kiéllitasanak, ellendrzésének, tovabbitasanak, felhasz-
nalasanak, kezelésének és megdrzésének rendjének meghatarozaséval a gyakorlati megvalésitas tekin-
tetében nem tapasztalhatok nagyobb hidnyossdgok, az Ssszesitett vélemény alapjan a vizsgélt teriilet a
»Megfelel6” mindsitést kapta.

A szervezeti miikodés szintjén alkalmazott irdnyelvek és eljarasok altaldban hatékonyak, az ellendrzési
megallapitasok és javaslatok elfogadésaval illetve a mindennapi gyakorlatban torténd alkalmazasaval a
hianyossagok a folyamatos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Beregi Tobbcéla Kistérségi Onkormanyzati Térsulds
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Vdsdrosnaményi Kozis Onkormdnyzati Hivatal székhelyén, jandi, olcsvai kirendeltségén a Kozér-
dekii adatok kizzétételének ellendrzése cimii belsd ellendrzési tevékenység eredményeképpen szii-
letett jelentés alapjan Vasarosnamény Varos Onkorményzata honlapjan az eléirt szervezeti €s sze-
mélyzeti adatok t5bbségében megfeleld adattartalommal felkeriiltek az Snkorményzat honlapjéra, a
jogszabalyi eldirasok alapjén kialakitott rendszerezésben. A tevékenységre. milkédésre vonatkozo
adatokra illetve a gazdalkodasi adatokra vonatkoz aloldalak elenyészd fejlesztést igényelnek.

Részletes megdllapitdsokat és javaslatokat az adott ellendrzés sordn készitett jelentések tartalmazzdk.

Az éves ellenérzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

L a belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan az alabbiak sze-

rint:
I/1. az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

1/2. a bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezok bemutatasa,
I/3. a tanacsadé tevékenység bemutatasa;

1L a belsé kontrollrendszer miikdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin az aldb-

biak szerint:
II/1. a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

I1/2. a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

II1. az intézkedési tervek megvaldsitasa.

Beregi Tobbeélii Kistérségi Onkormanyzati Térsuléds



OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES

A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

ONERTEKELES ALAPJAN ,

A belsd ellendrzés egy fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 tandcsadé tevékenység, melynek alap-
vetd rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletii megkozelitéssel, médszeresen vizsgalja és értékelje
az ellendrzétt szervezetet (szervezeti egységet, tevékenységet, stb.), annak mikodését, ellenbrzési és
iranyitasi eljarasait annak érdekében, hogy a lehetd legkisebb kockazattal biztositsa a legjobb eredmé-
nyességet.

Ennek keretében

elkésziti és karbantartja a Belsd Ellendrzési Kéziknyvet, és a sziikséges tovabbi szabalyozo
dokumentumokat. Elkésziti a stratégiai ellendrzési tervét, illetve minden év december 3 l-ig a
kovetkezd évre vonatkozo, éves belsd ellenérzési tervet;

kidolgozza, és rendszeresen feliilvizsgalja az éves ellendrzési tervek alapjéul szolgalé kocké-
zatelemzést, meghatérozza a prioritasokat, felméri az ellendrzési kapacitasokat, majd ezekkel
osszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellendrzéseket;

az év soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgélatokat, ezekhez ellendrzési programot ké-
szit, majd helyszini vizsgélatokat végez;

szlikség esetén soron kiviili ellendrzéseket folytat a jegyzé megbizasabol,

az ellendrzések megéllapitasait irdsba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a vizsgalat tapaszta-
latairdl, dsszeallitja az ellenbrzések aktait, véleményezi az ellendrzott szerv altal készitett intéz-

kedési tervet, figyelemmel kdveti, és egyes esetekben utévizsgalattal kontrolldlja az elvégzett
intézkedéseket;

a belsd ellendrzés az év sorén elvégzett vizsgilatokrél meghatirozott adat tartalmu nyilvéntar-
tast vezet, majd az év sordn végzett ellendrzési tevékenységrol éves jelentés készit.

A belsd ellendrzés a 2022. évi belsd ellendrzési tervben szerepld feladatokat az alédbbi legfontosabb
jogszabalyok alapjén elvégezte:

Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz616 2011. évi CXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv),

az allamhaztartasrol sz6l6 tdrvény 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht),

az allamhaztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (to-
vébbiakban: Avr.),

a370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és bels6
ellenérzésérdl (tovabbiakban: Bkr.), .

a 2000. évi C. tdrvény a szamvitelrdl (a tovabbiakban: Sztv.),

335/2005. (XIL. 29.) Korm. rendelet a kbzfeladatot ellété szervek iratkezelésének éltalanos ko-
vetelményeirdl,

az informaci6s dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. tor-
vény (Info tv.),

a2007. évi CLXXXI. tdrvény a kézpénzekbd] nyijtott témogatasok atlithatosagardl,

a 2011, évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol,

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez szitkséges kozzétételi mintakrSl sz6lo
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet,

a kozérdekii adatok elektronikus kdzzétételére, az egységes kdzadatkeresd rendszerre, valamint
a kdzponti jegyzék adattartalméra, az adatintegraciora vonatkozd részletes szabalyokrol sz616
305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet.

e, - e
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U/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a. A targyévre vonatkozé éves ellenorzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

A belsé ellendrzés altal dsszeallitott — a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belso ellen-
Orzésérdl szoldé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan — 2022. évi éves ellen6rzési tervében 3 db
tervezett ellendrzés szerepelt Vdsdrosnamény tekintetében, mely a tervezés idészakaban a rendelke-
zésre all6 ellendri kapacitas figyelembe vételével keriilt kialakitasra. Soron kivilli ellenérzésre 1 esetben
keriilt sor.

Az alabbi tablazatban keriilnek szemléltetésre az elvégzett feladatok:

Dor. ElISHOrzbiy  Azellenérzéstirgya Az ellen6rzés célja, modszerei
SzAm szerv : el R e R - nat : :
A belsé kontrollrendszer értékelése, ki-
Viasdrosnaményi | emelt figyelemmel a szervezeti célok el- | Cél: annak megallapitdsa, hogy a kotelezden eldirt
Jatékorszag Ovo- | érését veszélyezteté kockazatok cstkken- | szabalyzatokat kiadtak-e, értékelje a szabalyzatokat a
dai tésére irdnyulé kontrollok miikddésére a|szakmai feladatellatdsban az aktualizaltsig szem-
1 és gazdasdgi fel- | vertikélis operativ gazdalkodas (kételezett- | pontjabél, illetve a szervezeti célok elérését veszé-
: adatait elldté ségvallalds, ellenjegyzés, teljesitésigazo- | lyeztetd kockédzatok cstkkentésére irdnyuld kontrol-
Vésarosnaményi | las, érvényesités, utalvanyozas, pénzigyi | lok miikodésének vizsgalata.
Koz6s Onkor- | teljesités) kdrében, a kotelezben elbirt sza- | Id6szak; 2021. év
manyzati Hivatal | balyzatok megléte, aktualiziltsdga a szak- | Mdédszer: szabalyzatok, dokumentumok vizsgalata,
mai feladatellatdsban"” interju.
Vaséarosnaményi Cél: Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a
Jétékorszag gvo- kotelezben elbirt szabalyzatokat kiadtdk-e, értékelni a
déi , szabélyzatokat a szakmai feladatelldtasban az aktua-
2 és ga‘vzdas'dg’i fel- Szabélyozottség ellenﬁrzsése - lizaltsag szempontjabol.
adatait ellaté . Soron kiviili ellenérzés 1dészak: 2021-2022.. &v
ydsrosmegyi Modszer: szabélyzatok, dok k vizsgdl
Kozos Onkor- Modszer: szabalyzatok, dokumentumok vizsgalata,
manyzati Hivatal interju.
Balédzs Joézsef Va-
lr\(/)lfilveﬁzr;)s’iwa;(bif Cél: annak megéallapitasa, hogy a kialakitott, illetve
| pont A bizonylati rend, okményfegyelem teriile- | kialakult rendszer megfelel-e a szamviteli térvény és
3 és gazdasdgi fel- té:n a szémvi?eli bizonylatok kezelésének | mas jogszabélyok eldirdsainak
' adorait ellats vizsgélata, kiemelt figyelemmel a hézi- | Id8szak: 2021. év
. | pénztar kezelésére Médszer: szabalyzatok, nyilvantartasok vizsgilata,
Vésérosnaményi dokumentumok mintavételes, tételes ellendrzése
Kozbs Onkor- »
ményzati Hivatal
Vasérosnaményi Cél: A jogszabalyi el6irdsoknak, a bels6 szabalyozas-
Kozds Onkor- nak megfeleléen térténik-e a kozzététel, teljeskori-e
4 ményzati Hivatal | K8zérdekil adatok kézzétételének ellendr- | a kbzzététel
: székhelye, jandi, | zése Id6szak: 2022. év
olcsvai kirendelt- Mobdszer: szabalyzatok, nyilvantartidsok vizsgalata,
sége dokumentumok mintavételes, tételes ellenérzése

A 2022. évben végzett ellendrzések soran a belsé ellendr arra térekedett, hogy — a potencidlis hibak
megelozése érdekében - megalapozott javaslatokkal segitse az ellenérzétt szervezetben, rendszerekben,
folyamatokban rejlé kockdzatok feltirasat és kikiiszobslését, a szabalyszeriiség érvényesiilését, a haté-
konysag javitasat.

A belsé ellendr a jovoben is torekszik majd arra, hogy a megjelent tj, illetve jelentds mértékben médo-
sult jogszabalyok értelmezéséhez, egységes végrehajtasahoz segitséget nyijtson, egylittmiikddve az 6n-
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kormanyzatok, illetve azok intézményeinek felelds munkatérsaival. E tevékenységében ki kell hasznal-
nia a tarsult feladatellatasban rejld szinergia-hatasokat, lehetdvé téve az in. ,,legjobb gyakorlatok™ meg-
ismerését az érintett szervezetek szamdra.

1/1/b. Az ellendrzések sordn biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljérds megindi-
tasdra okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyanija kapesan tett jelentések szama és
rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzések sorén biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditaséra okot
ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija nem meriilt fel.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegitd és akaddlyozo6 tényez6k bemutatasa
1/2/a. A belsé ellendrzési egység huménerdforras-ellitottsaga

A belsd ellendrzési feladatok ellatasanak kzds biztositasa a BEREGTOT sajat feladatellatasaban, 1 £6
fiiggetlenitett belsd ellendr alkalmazéséval, 6néll6 munkakérben valésult meg a 2022. évben. Kiilsd
szolgaltat6i kapacités igénybevételére nem kerillt sor a targyévben. Adminisztrativ személyzettel nem
rendelkezik a belsd ellendrzés, ezért a belsd ellendrzés adminisztracidjaval kapcesolatos feladatok ella-
tésa — postai és elektronikus levelezés, iktatas, iratkezelés, sokszorosités, az elSirt nyilvantartasok veze-
tése, ellendrzések megszervezése, stb. — szintén a belsd ellendr feladata.

A belsd ellendr megfeleld szakmai képzettséggel (pénziigyi adé-, illeték, vam szaktandcsado) és rele-
vans, tobb éves allamhéztartasi, szamviteli, pénziigyi tapasztalattal emellett az dllamhaztartasért felelds
miniszter engedélyével — belsd ellendri regisztraciéval — rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a belso ellendr kételes a mar megszerzett ismereteiket naprakészen
tartani, fejleszteni, a véltozisokb6l eredd kdvetelményekkel dsszhangba hozni. Ennek érdekében két-
évente koteles szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilon jogszabalyban eldirt esetekben vizsgat
tenni. A belsd ellendr 2022. évben teljesitette a kitelezd tovabbképzési kotelezettségét.

1/2/b. A belsé ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositisa

A belsd ellendr kozvetleniil a Tarsuldsi Tanacsnak alarendelten, szervezetileg az ellen6rzott teriiletektdl
elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetleniil az ellendrzéssel érintett kolt-
ségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. A belsd ellenér elkészitette a Térsulds Belsd EllenSrzési Kézi-
konyvét, mely 2020. aprilis 3. napjatél hatélyos, mely a belsé ellenérnél eredetiben és elektronikus for-
maban is elérheto. :

A Belsé Ellenérzési Kézikonyv értelmében a Térsulds Elndke koteles biztositani a belsé ellenér
funkcionalis fiiggetlenségét. A belsd ellendr nem rendelkezhet semmilyen, az ellendrzott tevékenység
feletti hataskorrel és nem lehet az ellen6rzott tevékenységért felelds. A belso ellenér bevonasa a szerve-
zet szabélyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasdba és végrehajtisaba csak tanécsadas, véle-
ményezés jelleggel torténhet. A belsd ellendr bizonyossagot adé ellenbrzési és a nemzetkdzi, valamint
az allamhéztartasért felelds miniszter dltal kozzétett belsd ellendrzési standardokkal Gsszhangban lévo
tanacsado tevékenységen kivill més tevékenység végrehajtasaba nem vonhato be.

A BEREGTOT esetén a belsé ellendrzés szervezeti és funkcionalis fuggetlenségének kialakitasa meg-
feleld. A funkcionalis fiiggetlenség biztositott az éves ellendrzési terv kidolgozasa, az ellendrzési prog-
ram elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek kivélasztasa, a kovetkeztetések és ajanlasok
kidolgozasa, az ellendrzési jelentések elkészitése soran.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Amennyiben a belsé ellendr a vizsgalt szervezet szamara ellen6rzési vagy tandcsadési tevékenységet
végez, biztosftani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek Osszeférhetetlenséghez. A Bkr. 20. § sze-
rinti osszeférhetetlenségre és a funkcionalis fiiggetlenség megsértésére a 2022. évben nem keriilt sor.

1/2/d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

A targyévben a Bkr. 25. §-4ban megfogalmazott, belsd ellenéri jogosultsigokkal kapcsolatban problé-
mak, korlatozasok nem meriiltek fel. Az ellenérzés soran valamennyi dokumentécidhoz és ellenérzott
személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek, az informacidkérés lehetdsége biztositott volt.

re
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I/2/e. A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozo tényezék

A belsd ellendrzés végrehajtasat akaddlyozo tényezd (eszkdzellatottsag hidnyossagai, a belsd ellenbrzés
informacio ellatottsaganak hidnyossagai) 2022. évben nem volt.

172/f. Az ellendrzések nyilvantartisa

A belsé ellenérzésekkel kapcsolatos, a Bkr. szerinti nyilvantartasokat a belso ellenér elkészitette, és
elkiiloniilt formaban elektronikus médon tartja nyilvan. A keletkezé adatok, iratok, ellendrzési doku-
mentumok a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben foglaltaknak megfeleléen keriiltek iktatisra, megdrzésre
és a belsd ellendr gondoskodik azok szabélyszeri, biztonsagos tarolasarol.

I/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellendrzés tevékenysége sordn elsddleges kovetelmény volt a stratégiai terv célkitiizéseinek
megvaldsitasa, valamint az 6nkorményzat feladatellatasanak kiegyensulyozott, biztonsdgos miikodte-
tése.

A bels ellendrzés tovabbi célja volt a gazdalkodas szervezettségének, szabalyozottsaganak, a szamvi-
teli, gazddlkoddsi rend, valamint az informatikai rendszer megbizhatésaganak maradéktalan biztositasa.

A stratégiai célok megval6sitésa, az ellendrzési feladatok mind magasabb szinvonalt ellatasa, valamint
az ellendrzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében sziikséges az ellendrzési tevékenység folyamatos
szakmai, modszertani fejlesztése.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé tovabbi javaslatok az alabbiak:

- ahivatal szabélyzatainak korszeriisitése a szervezeti és jogszabalyi valtozasok titkrében,

- amiikodés, feladatellatas €s a gazdalkodas célkitlizéseinek a megvalésitasat elésegitd ellendr-
zési mbédszerek alkalmazasa,

- ajogszabalyoknak megfelels miik6dés ellendrzése,

- a kockézatelemzés szinvonalénak névelése, érvényesitése, ezaltal a kockazati tényezok csok-
kentése,

- akontrolrendszer egyes elemei mikodésének fejlédését eldsegitendd javaslatok kidolgozésa.

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa

A belsé ellendrzés arra torekszik, hogy tanacsadéi tevékenysége, szakértdi taimogatasdnak szerepe és
Jelentdsége az elmiilt évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredménye ma mar kéz-
zel foghatd. A jogszabalyi kdmyezet folyamatos véltozasa és a szervezeti atalakulasok a kockazati té-
nyez6k ndvekedésével jamak egyiitt. A kockazatok csokkentése, a miikodés zavartalansaga, a problé-
mak gyors megoldasa érdekében sziikséges, hogy a felmeriilt kérdésekre gyors és pontos valaszt kapja-
nak az érintettek. Ehhez a 2022. évben tdbb alkalommal — formalisan és informalisan (sz6ban, telefonon)
egyarant - igénybe vették a belsé ellen6rzés tandcsadoi kapacitasat. Ennek eredményeképpen — az egyes
vizsgélatok keretein beliil is — a tanacsadé tevékenységre forditott bels ellenérzési kapacitas jelent6sen
novekedett a bizonyossagot ad6 tevékenységre forditott bels ellenérzési kapacitashoz képest.

A belsé ellendrzés egy-egy teriilet vonatkozasaban az ellendrzések nyoman szerzett tapasztalatokat fo-
lyamatosan megosztotta az érintettekkel a feladatok megoldésa kapcsan.
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IL. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI

TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A belsé kontrollrendszer szabélyszériiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az elszamoltatas eredményes miikdtetéséhez sziikség van a megfelelé informacids, kontroll, értékelési
és beszdmolasi rendszerek kialakitasara. A jogszabalyi keretek megteremtése a torvényhozo szerv és a
kormanyzat feladata, az adott szervezeten beliil pedig a szervezet vezetdje koteles a rendszerek kialaki-
tasara és miikddtetésére, beleértve a pénziigyi beszamoldk és egyéb informaciok forméjanak és tartal-

manak helyességéért is.

Az ellendrzott szervek és gazdilkodisi feladatait elldté hivatal esetén a kontrollrendszereket szabd-
lyozd, elbirt belsé dokumentumok rendelkezésre dlltak. A kontrollok kialakitdsa megfelels keretet biz-
tositottak az érintett tevékenységek szabdlyszerdl, gazdasdgos, hatékony, eredményes és etikus végre-

hajtdsdhoz.

A hivatal vezetése és a belso ellendrzés a jévoben is biztositani szandékozik a bels6 kontrollok megfe-
lelé miikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes meg-

valésulésat.

A belsd ellendrzés altal megfogalmazott megallapitasok nyomaén eldirt javaslatok, valamint az egyéb, a
kontrollrendszert érint6 f6bb javaslatok az aldbbi tablazatban kerilltek 6sszefoglalasra:

" Megdllaptids témiijo.
A bels6é kontrolirendszer
értékelése, kiemelt figye-
lemmel a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd koc-
kézatok csokkentésére ira-
nyulé kontrollok mikdédé-
sére a vertikdlis operativ
gazdalkodas  (kotelezett-
ségvallalas, ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, érvénye-
sités, utalvanyozas, pénz-
tigyi teljesités) kérében, a
kotelezben el6irt szabaly-
zatok megléte, aktualizalt-
saga a szakmai feladatell4-
tisban"

aktualizaljdk a Szervezeti és Milkddési Szabélyzatot;

moédositsdk a szabalyzatokat a I111. Részletes megéllapitasok fejezetben leirtak
alapjan;

az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlati alkalmazasét vizsgéljék feliil, a
szabalyzatban a mindennapi gyakorlat szerint médositsak;

a teljesités igazolast a jogszabalyi eldirasok alapjan végezzék;

az atlathatésagi nyilatkozatra vonatkozo6 szabilyozas kialakitasat, betartasat;
az el6leggel torténd szabélyszerli elszamolést.

Szabalyozottsig ellenor-
zése —
Soron kiviili ellenbrzés

a belsd szabdlyzatokat, dokumentumokat rendszeresen vizsgaljak felul, és
szlikség szerint modositsak azokat a bekdvetkezett szamviteli, szervezeti, jogi
és egyéb valtozasokkal 8sszhangban. A mddositisokat a hatalyba lépést kove-
téen mihamarabb — modositas vagy 1j szabélyzat kiad4sa ttjdn és rendszeresen
vezessék at. A szabalyzatokban foglaltak munkatérsak altali megismerésérdl a
koltségvetési szerv vezetdjének tovabbra is gondoskodnia kell, kiilénds tekin-
tettel a mellékletekre.

A bizonylati rend, okmény-
fegyelem terilletén a szam-
viteli bizonylatok kezelésé-
nek vizsgalata, kiemelt fi-
gyelemmel a hazipénztér
kezelésére

a gazdélkodast érintd szabdlyzatok aktualizAldsét a jelentésben részletezett
szerint;

hogy maradéktalanul tartsék be a gyakorlatban az operativ gazddlkodési jog-
korok gyakorlati alkalmazasdval kapcsolatos jogszabalyi és a belsé szabalyza-
tok szerinti elGirésait;

a kiadott elélegekkel kapcsolatos elszamolési kotelezettség sordn a jogszabalyi
és a belsd szabalyoz6 eszk$zok elbirdsainak betartdsat és betartatdsat.

Kozérdekll adatok kdzzété-
telének ellendrzése

a Kozérdeki adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének rendjére
vonatkoz6 szabalyzat feliilvizsgalata, aktualizdldsa.

a honlapok folyamatos karbantartésa és a fellehetd adatok a tdrvényben meg-
hatarozott iddszakonkénti felilvizsgélata, aktualizalasa, kiegészitése a jelen je-
lentésben tett javaslatok alapjén.
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I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Bels6 Ellenorzés a végrehajtott reviziok soran vizsgalta, hogy a vizsgilt szerv altal végzett tevékeny-
ségeket szabalyszertien, etikusan, gazdasagosan és eredményesen hajtotta-e végre és ahol nem ennek
megfeleld milkodést tallt, ott felhivta a vezetés figyelmét a hidnyossagokra, hibakra, és javaslatot tett
azok kiegészitésére, kijavitasara.

Ennek megfelelden a cél annak biztositasa volt, hogy a folyamatok végrehajtisa megfeleljen a vonat-

kozd torvényeknek és szabdlyozasoknak;-illetve az, hogy a szervezet forrasait megvédjiik a vesztesé-
gektdl, a nem rendeltetésszerli hasznalatt6l és karoktol.

A vezetésnek és a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsé kontroll dsszetett folyamataban,
hogy a kockéazatokat meghatarozzak, és ésszerii biztositékot biztositsanak a szervezet kiildetésének tel-
jesitéséhez, és a kitlizott céljai eléréséhez. '

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat, amelyek
alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgalo eldiranyzatokkal, létszammal és a va-
gyonnal val6 szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kdvetelményeit.

A Bkr. 3. §-a elGirja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje felelGs a belsd kontrollrendszer keretében — a
szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért.
11/2/a. Kontrollkérnyezet

A szervezet célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapit6 okirat, a stratégiai
tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és miikddési szabalyzatok, valamint az iigyrend tartalmaz-
zék. A dolgozok szamara lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakéri leirasok tartalmazzak.

Az ellendrzott szerv bels6 szabalyzatokban rendezi a miikodéshez, gazdalkodashoz kapcsolédé és pénz-
ligyi kihatassal bird jogszabalyokban nem szabalyozott kérdéseket.

L)

Y Szabadlyozds

A miikédéshez sziikséges szabdlyzatok rendelkezésre dlltak, a jogszabdlyi elGirdsoknak dltaldban

megfeleltek. A belsd ellendriés felhivja a figyelmet a szabdlyzatok folyamatos aktualizdldsdra, potld-

sdra és a mindennapi gyakorlat és a szabdlyozd rendszerek harmonizdldsdra.

A relevdns ellendrzések sordn ellendrzésre keriilt az adott Intézmény miikidésének részletes szabd-

lyait tartalmazo Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat, mely megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A rendelkezésre bocsdtott Ugyrend tartalmazta az Aht. 10. § (5) bekezdésében rogzitett eldirdsokokat.
% Munkakori leirdsok

A munkakoéri leirdsok esetén elengedhetetlen, hogy minden olyan folyamat, tevékenység, fel-

adat részletes szabalyainak meghatarozasét tartalmazza a dokumentum, amely kiilénféle kote-

lezettségeket, illetve jogokat llapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve amely a kélt-

ségvetési szerv tevékenységére hatassal van.

— folyamatosan feliil kell vizsgalni a munkakéri leirasokat, hogy teljes kériien lefedje az adott
személy munkavégzése soran ellatott feladatokat;

— feliil kell vizsgalni a munkak®éri leirasokat, hogy a nevezett munkakér helyettesitésére kije-
161t személy altal ellatott feladat ne iitk6zzon Osszeférhetetlenségi szabalyokba.

Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkormanyzati T4rsulds



OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES

A relevins ellendrzések sordn ellendrzésre keriiltek az adott feladatelldtissal megbizott dolgozdk
munkakdri lefrdsai, melyek teljeskoriiek voltak. A belsé ellenirzés felhivia a figyelmet a munkakori
leirdsok idészakonkénti feliilvizsgdlatdra és aktualizdlasdra.

% Ellendrzési nyomvonal

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv el-
lendrzési nyomvonalat, amely a kéltségvetési szerv miikddési folyamatainak széveges, vagy tablazatba
foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a feleldsségi és infor-
macids szinteket, kapcsolatokat, az iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellendrzését.

Ellendrzési nyomvonal az ellendrzések sordn rendelkezésre dllt.
I1/2/b. Integralt kockazatkezelés

A hivatal rendelkezik Integrdlt kockdzatkezelési szabdlyzattal, mely tartalmazza a kockdzati elemek
meghatdrozdsdt, az alkalmazott kockdzati elemek megnevezését, a kockdzatok értékelésének modjdt,
a kockdzatok mindsitésének rendjét.

I1/2/c. Kontrolltevékenység

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén, kiilénbdz6 in-
tenzitdssal, kiilénbdz6 gyakorisaggal, és mélységben.

A megel6zé (preventiv) kontrollok szigorian és megbizhatéan miikddnek. Ilyen a kotelezettségvallalast,
az utalvanyozist megelzd ellenjegyzés (a koltségvetési elbiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a
palyazat kiirasi eljardsokra, a szerzddéskotésekre, be- és kifizetésekre vonatkozé pénziigyi dontéseket
csak az eldzetes pénziigyi engedélyezést végzd jovahagyasa utan lehet végrehajtani).

A feltdrd (detektiv) kontrollok a mér bekdvetkezett hibdkat tarjak fel, rimutatva a hiba, hidnyossag el6-
fordulasanak tényén kivill a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett hatasokra is. A kontrollok utdla-
gosak. Ezen a teriileten a belsd ellendrzés szerepe erosebb, igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni
a vezetoket.

Kontrolltevékenységek feliilvizsgdlata sordn az ellendrzés dital tett javaslatok a Belsd ellendrzési je-
lentésben tételesen megfogalmazdsra keriiltek. Az ellendrzési megdllapitdsok dltaldban olyan gyen-
geségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigdlhatok a vezetés beavatko-
zdsa nélkill. ~

1172/d. Informéacié és Kommunikacié

A Szervezetnél az informdcios és kommunikidcids rendszerek (pl. iktatdsi rendszer) dltaldban megfe-
lelden kialakitisra kerilltek annak érdekében, hogy egyrészrol azok alkalmasak legyenek objektiv
médon tdjékoztatdst nydjtani az irdnyité szerveknek és az igyfeleknek, mdsrészrél, hogy a szerven
beliili, illetve a kiilsé partnerekkel folytatott kommunikdcié szabdlyait meghatdrozzak.

Altalaban elmondhaté, hogy a kiviilrdl érkez6 informaciok a megfelel6 kommunikécids csatornakon &t
eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informaciokat hasznositani tudja. A rendszeresen meg-
tartott munkamegbeszélések, vezeti értekezletek, szabalyzatok, vagy az informalis napi megbeszélések
stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfeleld informéaciok a megfeleld iddben eljussanak az illetékes
munkatarshoz, illetve szervezeti egységhez.

Jellemzdek tovabbra is a szdbeli utasitasok, a szobeli beszdmoltatasok, bizonyos esetekben az irasbeli
és az informatikai rendszereken keresztiil lebonyolitott informacidcserék. Ez utobbi esetekben altaladban
biztositott a visszakereshetéség és a visszacsatolasi rendszerek milkdtetése is. Az dnkorményzatok
szervezetén beliili kommunikaci6 a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken keresztiil valo-
sult meg az ellendrzések alapjan.
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11/2/e. Monitoring

A koltségvetési szerv vezetOje koteles olyan monitoring -rendszert miikdtetni, mely lehetové teszi a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését. A koltségvetési szerv moni-
toring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kive-
tésbdl, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetleniil miikodé belsé ellendrzésbél 4ll.

A jogszabalyi elbiras alapjan az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsolodéan minden 6nkormanyzatnak ki
kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezet6i informacios rendszert),
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd, és megfeleld
jelzést ad a szitkséges intézkedések meghozatalara.

A vizsgdlat sordn az ellendrzés tapasztalta, hogy a monitoring kialakitdsdt és szabdlyozdsdit a beszd-
moldst, a beszdmoltatds rendjét a meghatdgrozott adattartalommal valé informdcidk tovdbbitdsdt, az
informdcioszolgdltatdshoz kijelolt személyek korét, a beszdmolds és a beszdmoltatds gyakorisdgdnak
kotelezettségét, azaz nyomon kovetését, az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos
és eseti monitoring fejlesztést igényel.

A belso ellendrzés egyik feladata épper\l a szervezet vezetoi altal kialakitott belsd kontrollok értékelése,
mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat a vezetdk jellemzden figyelembe veszik.
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III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A bels ellendrzés javaslatairdl, azok végrehajtasardl a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen nyilvéan-
tartast kell vezetni.

Az ellendrzitt szervezetek az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat
elfogadtak, észrevétel miatti érdemi méodositésra a jelentésekben ritka esetben kerillt sor, ugyanis a vizs-
galati jelentések véglegesitése elott egyeztetés térténik az illetékes munkatarsakkal, lezaratlan kérdések
alig maradtak az egyes ellendrzések kapcsan.

Javaslom, forditsanak nagyobb figyelmet az Intézkedeési terv isszedllitdsdra, illetve az intézkedési terv-
ben megfogalmazott feladatok elvégzését igazolo Beszdmold elkészitésére. A jovoben a belsd ellendr-
zés kiemelt figyelmet szentel ezen feladat ellendrzésére.

Viasdrosnamény, 2023. . o 2 Y m

Az éves ellendrzési jelentést készitette:

Az éves ellendrzési jelentést jovahagyta:
Viésérosnamény, 2023....0.2... C€...........
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